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Secretaria
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Via: luis.jose.torres.asencio@gmail.com

Lcdo. Luis José Torres Asencio
Clinica de Asistencia Legal
Facultad de Derecho UIPR

PO Box 368038

San Juan, PR 00936-8038

Via: slausell@gmail.com

Lcdo. Steven P. Lausell Recurt
Clinica de Asistencia Legal
Facultad de Derecho UIPR

PO Box 194735

San Juan, PR 00919-4735

Asunto: Entrega de documento en cumplimiento con Ordenes
TA Nim. KLAN 202000216 y TPI Nim. SJ2020CV 01091

Estimados licenciados:

En cumplimiento con las érdenes emitidas en los casos de epigrafe, adjunto se incluye copia del
informe preparado por el Negociado de Investigaciones Especiales y examinado por el Tribunal
ya que, a pesar de que diferimos de la determinacion, el Tribunal Apelativo establece que dicho
documento no es parte de la investigacion del Departamento de Justicia, no es de naturaleza
criminal, no revela la identidad de un confidente, ni contiene informacién confidencial alguna que
pudiera causar una intromision indebida a la investigacion en curso.

Recalcamos que la posicion del Departamento de Justicia es que la divulgacion de este documento
impacta negativamente la investigacion criminal en curso en nuestra agencia. Consideramos
ademas, que los tribunales se contradicen al indicar que el documento no revela la identidad de
testigos cuando nos han ordenado tachar el nombre de un testigo y el documento provee otros
indicios que pueden permitir la identificacion de las otras personas entrevistadas en el curso de la
investigacion. El documento también enumera, como parte de la investigacion, los documentos
solicitados, los lugares visitados y las gestiones realizadas por el personal investigativo. Esta
informacién, de por si, revela la estrategia y el curso de la investigacion. El hecho de que los
tribunales no encuentren, a su juicio, que el documento revela informacion de calidad probatoria
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extrema, no hace que el mismo no sea confidencial ya que revela informacion de una investigacion
en curso, por infima que se considere que sea. Crear esta excepcion porque la calidad del informe
no es de su agrado, o no revela todos los detalles que quisieran conocer, afectarda de manera
irreparable investigaciones futuras en detrimento del Pueblo de Puerto Rico. Esta decision trastoca
innecesariamente el balance de interés que nuestro actual ordenamiento juridico ha establecido
para garantizar que el Departamento de Justicia pueda hacer justicia a las victimas de delito y a
nuestra ciudadania.

Siendo nuestro norte el cumplir con la ley en todo momento, entregamos el documento seglin
ordenado a pesar de entender que su divulgacién es un error de derecho que puede afectar y
cercenar la integridad de las investigaciones del Departamento de Justicia.

Cordialmente,

Dennise N. 2o Quifiones
Secretaria

C: Hon. Carlos “Johnny” Mendez, Presidente de la Camara de Representantes
(via: johnnymendezdto36@gmail.com)
Hon. Gabriel Rodriguez Aguil6, Presidente Comision Especial de la Cdmara de Representantes
para la Construccion y Preparacion Total de Puerto Rico ante una Emergencia
(via: rodriguezaguilo2016@gmail.com)
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INFORME PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION REALIZADA SOBRE EL
MANEJO DE LOS ALMACENES DE SUMINISTROS DEL NEGOCIADO DE
MANEJO DE EMERGENCIAS Y ADMINISTRACION DE DESASTRES DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA, DURANTE LA EMERGENCIA DEL
TERREMOTO DEL 7 DE ENERO DE 2020.

INTRODUCCION

Fl dfa 18 de enero de 2020, el Secvetario del Departamento de Seguridad Prblica, Hon,
Pedro ], Janer Romén, encomend6 y autorizé al Negociado de Investigaciones Especiales
a realizar una investigacién sobre el manejo de los almacenes de suministros del
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; durante la
emergencia del terremoto del 7 de enero de 2020 !

Por disposicion del Articulo 8,04 de la Ley 20-2017, el Negociado de Investigaciones
Bspeciales es el ente facultado para investigar aquellos delitos conira la integridad
ptiblica o funcién ptiblica; o que puedan afectar el buen funcionamiento del Gobierno,
incluyendo la omisién o negligencia de funcionatios ptiblicos en el cumplimiento del
deber cuando dicha omisién o negligencia esté tipificada como delito.

RELACION DE HECHOS

La siguiente relacién de hechos estd basada en Ia prueba testifical y cocumental
recopilada durante esta investigacién y que fue corroborada por los testigos que tienen
conocimiento personal del asunto bajo investigacion.

Desde el 28 de diciembre de 2019, Puerto Rico, especificamente el Area sur y suroeste de
Ta isla ha sufrido varios sismos de diferentes grados de magnitud, No obstante, el dfa
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7 de enero de 2020, alrededor de las 4:24 am,, octdé un terremoto de magnitud 6.4 en
Ja, escala Richter y su epicentro se localiz6 al sur del Municipio de Guayanilla, segtn
confixmé ¢l Servicio Geologico de Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés),

_ afectando a varios pueblos del drea con dafios significativos, Los dafios incluyen el .
colapso de viviendas, escuelas, edificios gubernamentales, puentes agtietados, carreteras

afectadas y otros dafios estructurales, -

Ante dicho desastre natural y las miiltiples réplicas reportadas, la Hon. Wanda Vézquez
Garced, decret6 un estado de emergencia en todo Puerto Rico patra atender toda amenaza
alavida y los dafios causados ala infraesfructura y propiedad por la actividad sfsonical
Para poder atender la emergencia en el ares sur, se estaplecié un Centro de Operaciones
de Bmergencia en Ponce, como pumnto central para coordinax las necesidades y cubrix
emergencias de los pueblos aledatios del sutoeste.

Sin embargo, el dfa 18 de enero de 2020, un grupo de ciudadanos llegaron hasta el sector
Ia Guancha en el Barvio La Playa, enel Municipio de Ponce, donde hallaron un almacén

con suministros, entre ellos, agua embotellada, catres, radios, baterias, artfeulos parabebé . -

y artculos de primera necesidad, entre otros. Las personas que llegaron al lugar forzaron
la puexta de entrada logrando acceso al interior del almacén y comenzaron a llevarse los
suministros. Bse mismo difa, la Hon. Wanda Vazquez Garced ordené que se realizara una
investigacién sobre el manejo de dicho almacén v la distribucion de los supinistros ante
la situacién que enfrentaban los damnificados en ¢l drea sur y suroeste de Puetto Rico,
En horas de [a tarde, Agentes Hspeciales del N.LE. iniciaron la investigaci6n, visitaron el
lugar del almacén, se tomaron fotograffas del interior del mismo y se citd a funcionarios
del Negociado de Manejo de Bmergencias y Administracién de Desastres para
comparecer a entrevista en la oficina del N.LE. en Ponce el préximo dfa, alas 8:30 a.m.

HALLAZGOS DETA INVES’I‘IGACI.C;)N PRELIMINAR

Como pazte de Ja investigacion preliminar que condujo el N.LE,, los dias 19y 20 de enero '

de 2020, se entrevist6 a varios funcionarios del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, (en adelante, NMEAD), con el propésito de conocex sobre
el manejo del almacén y la distribucién de los suministros para 10s damnificados pox el
terrernoto del 7 de enexo de 2020. De los documentos oficiales examinados, los cuales
foxman parte del expediente de investigacién, surge que €l 6 de junio de 2018, se solicit6
autorizacién al entonces Secretario de la Gobernacién para otorgar un condrato entre el
Departamento de Seguxidad Pfiblica (DSP) ~ NMEAD y la Compaiifa de Comercio y
Exportacién. Como justificacion para la otorgacién de dicho contrato se presentt que en

1 Bo;lef.in Aduinistrativo Ném, OR-2020-01, Hitulado “Orden Bjecutiva de la Gobexnadora de Puexto Rico,
Hon. Wanda Vézquez Garced, para declaiar unt estado de emergencia a consecuencia de Ia actividad
sfsrnica experimentada recientemente”, con fecha de 7 de enero de 2020,
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ese momertto la Agencia Fecleral para el Manejo de Emergencias'(FEMA, por sus siglas
en inglés) interesaba transferir artfeulos que tenfan en sus almacenes, como catres, agua
y articulos de primeia, necesidad, entre otros, Debido a que el NMEAD no posefa
espacios de almacenes para adquirir y mantener en condiciones 6ptimas articulos ¥
bienes que son parte de los Planes Operacionales ‘de Prepayacién y Continuidad de

Operaciones (COOP), se identifict un almacén en el pueblo de Ponce, perteneciente ala’

Compatfifa de Comextio y Exportacién para esos fines. ’

Ante ello, el 9'de abril de 2019, se suscribié un contrato de arrendarniento comegcial entre
_ la, Compaiifa de Comercio y Bxportacién 'y el NMBAD, representado por el Sr. Eléctor

Pesquera Lépez, entonces Secretario del Departamento de Seguridad Piblica, pata el
almacenaje de los suministros para cubrir el 4rea sur para la nueva temporada de
huracanes. La vigencia de dicho contrato es desde el 1 de abril de 2019 hasta ¢l 30 de

junio de 2021,

De las entrevistas realizadas a vatios funcionarios del NMFEAD, se desprende que
durxante Ja emergencia.del huracan Marfa la Guardia Nacional mantenfa el control de ese
almacén y que entre los meses de abril y mayo del afio 2018; le cedi6 al NMEAD Ja
administracién del almacén y entreg6 un inventario de los suministros. Desde ese
momento, el NIMEAD ha mantenido el control de dicho almacén y ha sido el custodio de
los suministros para atender una emergencia o desastre en Puerto Rico, ‘especificamente,

en el Area sur,

A su vez, las personas entrevistadas alegaron que aunque el almacén esta bajo la
administracion del NMEAD, no hay un administrador o persona encargada dél manejo
del mismo y que a pesar de que varios empleados tuvieron bajo su custodia las llaves del

lugar, ninguno tenfa el control del almacén,

Surge ademds, de los hallazgos de la investigacion preliminar, que ese almacén ha sido
utilizacdo por el NMEAD para atender diferentes eventos donde ha surgido la necesidad
de digtribucién de suministros, como lo fue la sequia en el 4rea Oeste en o alrededor del
mes de marzo del afio 2019. En. ese entonces, se distribuy6 agua embotellada a los
“mundcipios de Moca, (Ver Anejo 1) Isabela (Ver Anejo 2) y Aguadilla (Ver Anejo 3). Pox
su parte, durante la respuesta ante el terremoto del 7 de enexo de 2020, también. se
distribuyeron suministros desde ese almacén. Fn especifico, el 9 de enero de 2020, se
entregaron artfculos a los mimicipios de Pefiuelas (Ver Anejo 4) y Yauco (Ver Anejo 5).

Como parte de la investigacion, agentes del N.ILB. visitaron otro de los centros de
dstibucion del Gobierno en el 4rea sur donde también se almacena suministros para,
atender emergencias y desastres en el drea. Dicho almacén se encontré en éptimas
condiciones y sumamente organizado. Lo artieulos estén clasificados y separados segtin
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st propésito y fecha de expiracion. Se tomaron fotograffas con €l propésito de podex
{lustzar las condiciones del lugar, (Ver anejo 6) Segfin se nos informé pox parte del
personal encargado de ese almacén, desde el 7 de enero de 2020, se han distribuido
suministros a los paunicipios afectados por el terremoto. Bn especifico, se ha entregado
agua embotellada, comidas MRE, toldos, sillas de rueda y sébanas, (Ver Anejo 7)

Del mismo modo, durante la investigacion se pudo constatar que. se ha estado
distiibuyendo suministros y articulos de primera necesidad a los damnificados del
terremoto, conforme a las instrucciones impartidas porlahonorable Gobernadora, Como
parte del proceso de distribucién y entrega de dichos attfeulos se estableci6 un registro
de los articulos y lugares donde ha sido entregado. Bl registro es preparado por
funcionarios del Gobierno de Puerto Rico y revisado diariamente por personal de FEMA.

CONCLUSION

" Conforme al Articulo 6,04 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, el Negociado de Manejo

de Bmetgencias y Administracion de Desastres es la agencia responsable de coordinar
todos los recursos gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico y los del sector privado
para proveer de la forma mas répida y efectiva log sexvicios antes, durante y después de
sitnaciones de emergencia para asegurar la proteccion de la vida y propiedad de los
cludadanos. A su vez, es la agencia encargada de preparar los planes de mitigacion,
preparacién, respuesta y recuperacion ante cualquier evento de emergencia o degastre en

Puerto Rico.

Como parte del proceso de investigacién, agentes del N.LE, diligenciaron un Subpoena a
personal del NMEAD parala entrega de documentos relacionaclos al almacény al manejo
de los suministros, (Ver Anejo 8) En el dfa de hoy, eh horas de la taxde, se nos entrego
arte de la documentacion requerida, por lo que restan documentos oficiales por entregar
por parte del NMEAD. Todos los documentos oficiales entregados por el NMEAD
forman patte del expediente de investigacion. '

Bn el dfa de ayer, nuevamente nos pexsonamos al almacén ubicado en La Guancha, en
Ponce y pudimos constatar que personal de la Guardia Nacional inici6 un proceso de
evaluacion, clasificacién y preparacion de inventario fisico de todos los articulos del
almacén. A su vez, se esté identificando todo aquel artfculo servible para sex distribuido

a los damnificados de los municipios afectados pox el texrremoto. Bn el dia de hoy, segin
nos indicé el*. adscrito a loiRaea

se continda con el inventario fisico. Nos informo que en el dia de hoy se inici6 la
entrega de dichos articulos a los municipios de Pefiuelag, San Germaén, Adjuntas, Utuado
y Yauco. En los proximos dfas se estaré distribuyendo a los pueblos de Guénica, Ponce,
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Guayanilla, Lares y ofros pueblos de la montafia. Fsto, conforme 2 la peticién de la
honorable Gobernadora,

RECOMENDACION

Como parte de la invebtigacién preliminar sobre el manejo de los suministros en. el
almacén de Ponce, se encontr6 que dicho almacén no cuenta con los servicios de energfa
eléctrica ni los servicios de agua, Tampoco, los artfculos se encontraban clasificaclos ni
organizados. (Ver Anejo 9) Se desprende de lainvestigacion preliminar queno se brindé
mantenimiento al almacén ni a los artfculos y suministros que allf se almacenaban para
atender tna emergencia o desastre en Puerto Rico. Segtm surge de las entrevistas
realizadas, tampoco habfa una persona encargada de las facilidades ni se nos pudo
proveer un inventaxio fisico oficial de la propiedad. A suvez, se hallaron suministros con
fecha de expiracién en los afios 2017, 2018 y 2019, Del mismo modo, se alegd que un
ingendero realiz6 una inspeccién de la estructura y aparentemente coloc6 un sello color
amazillo, con fecha de 12 de enero de 2020. (Ver Angjo 10) De acuerdo a los
procedimientos de evacuacién de esfructuras, dicho sello representa que la facilidadl fue

inspeccionada y representa riesgo. (Ver Anejo 11)

En cumplimiento con Ja directriz impartida, de realizar la investigacion en un marco de
completa objetividad y confidencialidad, le remito este informe, del cual se desprende
quie existe base suficiente para teferir este asunto a la Divisién de Integridad Pdblica del
Departamento de Justicia para continuar la investigacion en su fondo y se proceda
conforme al derecho aplicable. '

Para su conocimiento y accién correspondiente,

Ledo. Héctor L. Lépez Sanchez

Comisionado
Negociado de Inyestigaciones Especiales

[ Pedro.I. Janer Romén
Secretario A
Depaxtamento de Seguridad Pdblica




